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Вступ 

Ці керівні принципи боротьби з примусовою працею розроблено на основі конвенцій, протоколів 
і рекомендацій Міжнародної організації праці (МОП), інших документів МОП, як-от Декларація 
основних принципів та прав у світі праці й Тристороння декларація принципів стосовно 
багатонаціональних корпорацій та соціальної політики, Протоколу ООН про попередження і 
припинення торгівлі людьми, особливо жінками й дітьми

1
, і покарання за неї та Керівних 

принципах ООН щодо бізнесу й прав людини. Ці принципи орієнтовані на суб’єктів 
господарювання та мають на меті забезпечити чітке і практичне тлумачення міжнародних 
трудових норм. 

Незважаючи на пильну увагу багатьох міжнародних організацій та вельми детальне нормативне 
регулювання як на міжнародному, та і на національному рівнях, примусова праця та торгівля 
людьми все ще є гострим питанням і реальною проблемою для багатьох країн світу, у тому 
числі й для України. 

Військові дії, нестабільність економіки, велика мобільність населення, трудова міграція, 
зростання рівня безробіття сприяють поширенню експлуатації  людини та  створюють загрозу 
потрапляння у ситуацію примусової праці різних соціальних груп населення. 

За даними представництва Міжнародної організації з міграції в Україні за період з 1991 року від 
торгівлі людьми постраждало більше 300 тис. громадян України. В свою чергу примусова праця, 
як вид торгівлі людьми, з кожним роком лише набирає обертів та вже у 2022 році склала 92 % 
від загальної кількості громадян України, які постраждали від торгівлі людьми. 
За оціночними даними МОМ 56 % українців упевнені, що вони ніколи не стануть жертвами 
торгівлі людьми, але  при цьому кожен 8 українець готовий нелегально перетнути кордон, 
працювати в замкнених приміщеннях чи віддати паспорт роботодавцеві. 

З 24 лютого 2022 року біженцями з України в  країни Європи стали більше 7,9 млн громадян, 
зареєструвалися для тимчасового захисту або інших національних схем захисту в Європі – 4,8 
млн українців

2
. Приблизно 85% українських біженців є жінками з дітьми, які виїхали за кордон 

без чоловіків. Вони є дуже  вразливими, і можуть погодитися на роботу без оформлення 
трудового договору, у них можуть відібрати документи, і тоді  є ризик, що вони стануть жертвами 
примусової праці або дитячої праці.  

Не менш гострим питання примусової праці стоїть на теренах України. За даними Мінекономіки, 
через війну роботу в Україні втратили 5 млн осіб.  За інформацією Державної служби зайнятості, 
з початку військових дій статус безробітного отримали 404 тисячі громадян. Нині більш ніж 230 
тисяч зареєстрованих безробітних, які отримують допомогу з безробіття. При цьому суттєво, 
більш ніж вдвічі, зменшилась кількість вакансій на ринку праці, і на одну вакансію претендує 8 
безробітних.  

Враховуючи таку велику кількість громадян України, які  у зв’язку із бойовими діями залишилися 
без роботи, зростання  кількості працівників у неформальному секторі економіки та велику 
заборгованість із виплати заробітної плати

3
, ризик застосування примусової праці тільки 

зростає. 

  

                                                           
1
 Див. витяги з вибраних міжнародних актів у Додатку до брошури 1 «Вступ і огляд». 

2
 https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine#_ga=2.127022350.2091659470.1669311360-277829920.1668352781 

3
 за даними Держстату на 1 січня 2022 року заборгованість із виплати заробітної плати становила 3207,1 млн. 

грн.  
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Мета керівних принципів  

Зазначений документ формулює набір керівних принципів для роботодавців щодо запобігання 
застосуванню примусової праці. Усвідомлюючи те, що примусова праця заборонена 
законодавством України та тягне за собою адміністративну та кримінальну відповідальність, 
Керівні принципи в першу чергу спрямовані на озброєння роботодавців знаннями та прикладами 
(не-) застосування примусової праці за-для того, щоб допомогти роботодавцям України усунути 
будь-які прояви застосування примусової праці в політиці та повсякденної діяльності своєї 
компанії. 

В Україні роботодавці мають юридичний обов'язок не застосовувати примусову працю по 
відношенню як до своїх працівників, так і до інших людей. Ці Керівні принципи не замінюють 
національне законодавство, втім виступають як документ, який прагне сприяти дотриманню 
норм законодавства, а також представляє міжнародний досвід дотримання принципів не 
застосування примусової праці. 

Керівні принципи надають розгорнуте тлумачення «примусу» у трудових відносинах та 
охоплюють також такі прояви примусової праці як торгівля людьми та застосування дитячої 
праці. Праця ув’язнених як різновид використання примусової праці у комерційних цілях, цими 
Керівними принципами не охоплюються. 
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Примус у трудових відносинах 

В сучасних трудових відносинах форми примусу стають дедалі різноманітними, а національне й 
міжнародне законодавство не можуть належним чином протидіяти цьому негативному явищу. 

Примусову працю насамперед характеризують дві основні ознаки:  

1) Така праця не є добровільною з боку працівника; 

2) Існує загроза покаранням з боку роботодавця за відмову виконувати таку роботу. 

 Виходячи з наведеного, роботодавці під час організації трудових відносин мають дотримуватися 
наступних принципів: 

Свобода зайнятості  

 Усі працівники мають право вступати в трудові відносини з власної волі, без погрози 
покарання за відмову вступити у трудові відносини. 

Свобода припинення трудових відносин  

 Працівники вільно можуть припиняти трудові відносини у спосіб, передбачений 
законодавством, без санкцій з боку роботодавця. Працівники, зайняті за строковими 
договорами, не повинні працювати після закінчення терміну дії таких  договорів якщо вони 
не погоджуються на їх продовження. Роботодавці не повинні застосовувати засоби 
обмеження здатності працівника вільно припиняти трудові відносини, наприклад, 
вимагаючи внесення грошового депозиту, утримуючи в себе документи працівника, 
застосовуючи погрози насильством або вдаючись до насильства або застосовуючи 
фінансові санкції.  

Недопущення погроза насильством, переслідуванням і залякуванням 

  Роботодавці не повинні вимагати від працівника або іншої особи виконання роботи чи 
надання послуги під загрозою покарання. Це включає застосування фізичного чи 
сексуального насильства, переслідування і залякування працівника, його сім’ї або 
близьких друзів із метою примусу або погрозу такими діями. 

Заборона використання примусу до праці, пов’язаного з виплатою заробітної плати 

 Роботодавці не мають права спекулювати у питаннях виплати заробітної плати та 
використовувати її як засіб до примусової праці. Заробітна плата має виплачуватися 
регулярно відповідно до вимог національного законодавства та/чи колективного договору. 
Забороняється використовувати способи виплати заробітної плати, які позбавляють 
працівників реальної можливості припинити трудові відносини. Виплату заробітної плати 
не можна затримувати або переносити з метою накопичення заборгованості. 

 Заробітна плата виплачується безпосередньо працівнику за допомогою та у формах, 
визначених законодавством,  колективним договором або за згодою працівника.  

 Оплата праці у натуральній формі допускається лише за умови, якщо так форма 
дозволена національним законодавством або колективним договором і не повинна бути 
спрямованою на формування залежності працівника від роботодавця. Частина праці у 
натуральної формі в оплаті праці не повинна дорівнювати 100 відсоткам від повної суми 
оплати праці, щоб працівник не був повністю позбавлений грошової винагороди. 

 Працівники, заробітна плата яких розраховується на основі результатів роботи або за 
відрядними розцінками, не повинні заробляти менше за встановлену законом обов’язкову 
мінімальну заробітну плату. 

 Роботодавці не повинні використовувати боргові зобов'язання, у тому числі успадковані, 
як примус працювати на роботодавця з тим, щоб погасити фактично накопичену чи 
успадковану заборгованість. 

 Роботодавці не повинні маніпулювати з виплатами заробітної плати та позик працівникам, 
використовуючи такі виплати як примус працівника перебувати в трудових відносинах. 
Позики й відрахування з заробітної плати, здійснювані для їх погашення, не повинні 
перевищують меж, визначених національним законодавством. Роботодавці мають 
належним чином інформувати працівників про умови та положення стосовно надання та 
повернення позик. 

 Роботодавці повинні інформувати працівників про умови та розмір відрахувань із 
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заробітної плати. Забороняється здійснювати відрахування, спрямованих на формування 
боргової залежності або зобов’язання працівника перебувати в трудових відносинах з 
роботодавцем. 

 Працівники мають повне право не користуватися магазинами або службами, що діють у 
зв’язку з роботою підприємства. Якщо доступ до інших магазинів або служб неможливий, 
роботодавці мають забезпечити умови постачання товарів чи надання послуг за 
справедливими та розумними цінами, без наміру поставити працівників у боргову 
залежність або іншим чином примусити їх до продовження терміну трудових відносин. 

Заборона застосування дисциплінарних  заходів до працівника як підґрунтя для 
продовження трудових відносин 

 Будь-які дисциплінарні заходи, що застосовуються роботодавцем, не повинні включати 
санкції, що призводять до зобов’язання працювати, не використовують як дисциплінарне 
стягнення або як покарання працівників за участь у законному страйку. 

Недопущення застосування надурочної роботи як засобу примусу до праці 

 Роботодавці не повинні примушувати працівників працювати в надурочний час понад 
межі, дозволені національним законодавством і колективними договорами, під загрозою 
покарання, наприклад, погрожуючи звільненням. 

 Надурочна робота не нав’язується шляхом зловживання вразливістю працівника під 
загрозою покарання. Наприклад, роботодавці не мають встановлювати цільові показники 
результативності, які призводять до обов’язку працівника працювати понад визначений 
робочий час  через необхідність досягти таких показників, від яких залежить виплата 
заробітної плати. 

Гарантування свободи пересування  

 Роботодавці не мають права обмежувати фізичну можливість працівника вільно 
пересуватися, у тому числі залишати робочу зону чи пов’язані з нею приміщення. 
Обов’язкове проживання в місцях, які контролює роботодавець, не повинно вважатися 
умовою зайнятості. 

Підвищення кваліфікації та професійна підготовка  

 Підвищення кваліфікації, перекваліфікації та навчання працівників здійснюються 
добровільно за згоди чи за дорученням роботодавця і не можуть бути причиною 
додаткових відпрацюваннь працівниками по завершенню підвищення кваліфікації, 
перекваліфікації та навчання чи засобом відшкодування витрат, пов’язаних із цими 
можливостями. 

  

Торгівля людьми та примусова праця 

Сучасні способи торгівлі людьми, звичайно, відрізняються, від традиційного рабства, проте не стають 
від цього більш гуманними. Торгівля людьми є одним з найпоширеніших провів примусової праці адже 
в результаті свідомих чи не свідомих дій роботодавця працівники обмежуються у фундаментальних 
правах і свободах людини, гарантованих Організацією об’єднаних націй. 

 

Міграція з метою працевлаштування 

 З працівниками-мігрантами, незалежно від їхнього правового статусу, мають поводитися 
справедливо, вживаючи заходів для запобігання зловживанням і шахрайству, що можуть 
призвести до примусу й торгівлі людьми з метою трудової експлуатації. 

 Працівники-мігранти мають користуватися не гіршими умовами праці порівняно  з 
місцевим працівникам, і мають право з власної волі, без погрози покарання вступати в 
трудові відносини та припиняти їх відповідно до умов трудового законодавства або 
колективного договору. 

 Роботодавці не мають права застосовувати повідомлення про працівників-мігрантів, 
статус яких не врегульовано, або членів їхніх сімей, відповідним органам влади як примус 
до роботи. 

Заборона брати оплату працівників-мігрантів за факт працевлаштування 
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 З працівника не стягуються прямо чи опосередковано, повністю або частково комісійні або 

витрати, пов’язані з прийняттям а роботу.  

Недопущення утримання документів працівників-мігрантів проти їх волі 

 Забороняється застосовувати такі методи, як вилучення чи утримання документів 
працівників, що посвідчують особу, або інших цінних речей працівників (наприклад, 
дозволів на роботу та проїзних документів) крім випадків, коли таке утримання 
здійснюється з власної волі та ініціативи працівника, оформленої належним чином. У 
такому випадку працівники повинні мати можливість доступу до цих документів на вимогу 
в будь-який момент. 

 Роботодавці не повинні використовувати факт зберігання особистих документів 
працівників із тим, щоб зобов’язати останніх продовжувати трудові відносини. 

 

Відповідальна діяльність приватних агентств зайнятості  

У межах своєї сфери впливу та в міру своїх можливостей роботодавці, які залучають приватні 
агентства зайнятості для набору працівників, уживають заходів з метою: 

• Забезпечення недопущення з боку приватних  агентств зайнятості випадків шахрайства, 
спрямованого на свідомий ризик примусової праці та торгівлі людьми в цілях трудової 
експлуатації для працівників, які користуються їхніми послугами; 

• Запобігання зловживаннями щодо працівників, найнятих такими агентствами, у питаннях, 
пов’язаних із заробітною платою, робочим часом, надурочною роботою та іншими 
умовами праці; 

• Оплати комісійних витрат або інших категорій витрат, пов’язаних з добором працівників, 
саме роботодавцями, а не працівниками; 

• Залучення до співпраці лише належним чином ліцензованих компетентним державним 
органом приватних агентств зайнятості. 

• Недопущення залучення приватними агентствами зайнятості дітей до найгірших форм 
дитячої праці, зокрема, боргової кабали, примусової чи обов’язкової праці, усіх форм 
рабства і практики, подібної до рабства, як-от продаж дітей та торгівля ними. 

 

 

Оформлення трудових договорів та мова їх викладення  

• Роботодавці мають оформлювати письмові трудові договори, викладені мовою, 
легкозрозумілою працівникам-мігрантам, де чітко зазначені їхні права й обов’язки щодо 
виплати заробітної плати, робочого часу, законних підстав для припинення договору та 
інших питань, пов’язаних із запобіганням примусовій праці. За можливості, може бути 
забезпечено переклад (у тому числі неофіційний) трудового договору або його змістовних 
частин на мову, зрозумілу працівникам-мігрантам. 

 

Недопущення примусової дитячої праці 

 

• Роботодавці вживають всіх можливих заходів для запобігання залученню дітей до 
найгірших форм дитячої праці та викоренення цих форм, зокрема боргової кабали, 
кріпосної залежності, примусової чи обов’язкової праці, усіх форм рабства і практики, 
подібної до рабства, як-от продаж дітей та торгівля ними. 

 

  



проект 
 

Додатки: 

 

Аналіз основних положень міжнародних та національних нормативних актів у сфері 
заборони примусової праці та торгівлі людьми 

 

Приклади практик застосування та незастосування примусової праці та торгівлі людьми  

 


